EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ:

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea sl completarea
Legii muzeelor si a colectiilor publice nr. 311/2003

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normative

Potrivit art. 1 pet. VIII poz. 4 din Legea nr. 413/2023 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante, printre domeniile pentru care Guvernul este abilitat si emiti
ordonanie se numara si modificarea si completarea Legii nr. 311/2003 a muzeelor si a
colectiilor publice, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

2.2. Descrierea Legea muzeelor §i a colectiilor publice nr. 311/2003,
situatiei actuale | republicati, reglementeaza regimul juridic general, clasificarea si
principiile organizérii si functiondrii muzeelor si colectiilor
publice, precum si ale colectiilor private accesibile publicului.

Legislatia specificd muzeelor trebuie corelati cu realititile si
evolutiile din domeniu precum si cu dinamica societatii sub
aspectul deschiderii citre public.

2.3 Schimbiri Proiectul vizeazd modificarea i completarea Legii nr.
preconizate 31172003, in ceea ce priveste reconfigurarea rolului Comisiei

Nationale a Muzeelor si Colectiilor, precum si cu privire la
functionarea muzeelor si colectiilor publice.

In conformitate cu prevederile art. 34, Comisia Nationald a
Muzeclor si Colectiilor este organismul stiintific consultativ si de
avizare in domeniu al Ministerului Culturii. Se propune ca aceasta”
sd aiba rol consultativ, neavand personalitate juridicé?ffikstfel, '
Comisia va face propuneri, in loc de a emite avize (ac?stea din
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urma vor fi emise de Ministerul Culturii, dupi modelul existent in
Legea nr. 422/2001 a monumentelor istorice), cu exceptia
situatiilor privind infiintarea muzeelor si colectiilor publice, in
care, avand In vedere specializarea Comisiei, propunerea acesteia
va fi preluatd 1n avizul prealabil.

De asemenea, se propune modificarea articolului 9 lit. ¢), in
sensul clarificérii categoriilor de bunuri care pot face parte din
patrimoniul muzeelor, respectiv bunuri clasate in patrimoniul
cultural national mobil, in categoriile tezaur si fond.

Totodatd, se introduce o noua contraventie - neobtinerea
avizului prealabil si/sau a acreditarii, in termen de maxim 1 an de
la constatarea contraventiei previzute la lit. b), si anume infiintarea
de muzee si colectii publice fard obtinerea avizului prealabil si/sau
functionarea acestora fara obtinerea acreditarii.

In prezent, organizarea si functionarea muzeelor si colectiilor
publice este reglementatd prin Regulamentul de organizare si
functionare, document elaborat conform prevederilor legale care
guverneazd materia, iar in ceea ce priveste securitatea si protejarea
patrimoniului  cultural sunt aplicabile dispoziiile generale
referitoare la securitatea antiincendiu, antifurt, prevenirea efectelor
provocate de seisme, precum §i prevederile Hotararii Guvernului
nr. 1546/2003 pentru aprobarea Normelor de conservare si
restaurare a bunurilor culturale mobile clasate. In consecinta, se
propune abrogarea dispozitiilor alin. (2) a art 40 din Legea nr.
31172003, referitoare la elaborarea unor norme subsecvente care si
priveascd functionarea muzeelor si a colectiilor publice si
instituirea termenului de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante, in care, la propunerea Comisiei Nationale a
Muzeelor si Colectiilor, Ministerul Culturii va elabora normele de
securitate §i protejare a patrimoniului muzeal, aprobate prin ordin
al ministrului culturii, care se va publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, si va institui modelul unic al Registrului
informatizat pentru evidenta analiticd a bunurilor culturale, aprobat
prin ordin al ministrului culturii, care se va publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

Totodata, sunt instituite dispozitii tranzitorii, astfel ca dosarele
aflate in analiza Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor cu
privire la avizul prealabil si/sau acreditarea riman supuse
dispozitiilor legale n vigoare la data depunerii.

24.
informatii

Alte




Secfiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu se referd la acest subiect.

1'.Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu se refera la acest subiect.

21. Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei —
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani | Media
curent pe 5
ani
1 2 3 141516 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/
minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) contribufii de asiguran

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/ minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

‘:...‘1 L

(1) cheltuieli de personal




(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

3. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intririi
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

In termen de 60 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante,
la propunerea Comisiei Nationale a
Muzeelor si Colectiilor, Ministerul
Culturii  va elabora normele de
securitate si protejare a patrimoniului
muzeal, aprobate prin ordin al
ministrului culturii, care se va publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Totodati, in termen de 60 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante, la propunerea Comisiei
Nationale a Muzeelor si Colectiilor,
Ministerul Culturii va elabora modelul
unic al Registrului informatizat pentru
evidenta analiticd a bunurilor culturale,
aprobat prin ordin al ministrului culturii,
care se va publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea [.
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1'.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

= . .
Nueste cazul. 7 . | ™\
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2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3. Misuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

6.3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul a fost supus consultirii
autoritatilor  administratiei  publice
locale, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.  635/2022  privind

procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative.

Asociatia Municipiilor din Romania si
Uniunea Nationald a  Consiliilor
Judetene din Roménia au comunicat ci
nu au observatii sau propuneri.

6.4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.




6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 126/2024

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normatiy

7.1 Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea
prevederilor alin. (4) al articolului 7 din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici si a
fost afisat pe site-ul Ministerului
Culturii in data de 18.01.2024.

7.2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii i securititii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii muzeelor si a
colectiilor publice nr. 311/2003, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




TABEL COMPARATIV Bp. 3.t Bheh ik .

. Birouf permanent al Senatulii

ORDONANTA PENTRU MODIFICAREA $| COMPLETAREA

Legii nr. 311/2003 a muzeelor $i a colectiilor publice

Nr. TEXT IN VIGOARE TEXT PROPUS
crt.
1. . . .
1. La articolul 9, litera c) se modificA si va avea
Art. 9 urmétorul cuprins:

1)Pot face obiectul unui patrimoniu muzeal, conform legii:
a)bunurile imobile de valoare exceptionald, arheologica,
istoricd, etnograficd, artisticd, documentara, memorialistica,
stiintifica i tehnica;
b)siturile si rezervatiile care au caracter arheologic, istoric,
artistic, etnografic, tehnic si arhitectural, constituite din
terenuri, parcuri naturale, gradini botanice si zoologice,
precum si constructiile aferente,
c) bunurile clasate in patrimoniul cultural national mobil, de
valoare exceptionald, arheologica, istorica, etnografica,
artisticd, documentard, stiingificd si  tehnica, literara,
memorialisticd, cinematografici, numismatica, filatelic3,
heraldica, bibliofild, cartografica si epigrafica, reprezentand
marturii materiale si spirituale ale evolutiei comunitatilor
umane, ale mediului Tnconjurator si ale potentialului creator
uman;

d)alte bunuri care au rol documentar, educativ, recreativ,
ilustrativ gi care pot fi folosite in cadrul expozitiilor si al altor

manifestari muzeale.

Art. 9

¢) bunurile clasate in patrimoniul cultural national mobil, in
categoriile tezaur si fond, cu valoare arheologica, istorica,
etnograficd, artisticd, documentard, stiinfificd si tehnica,
literard, memorialisticd, cinematograficd, numismatica,
filatelica, heraldicd, bibliofild, cartograficA si epigrafica,
reprezentdnd marturii materiale si spirituale ale evolutie
comunitdtilor umane, ale mediului Tnconjurdtor si ale
potentialului creator uman, de valoare exceptionald pentru
umanitate sau cu valoare deosebita pentru Romania;




Art. 10

(2)Registrul informatizat pentru evidenta analiticd a bunurilor
culturale este alcatuit pe baza unui model unic, aprobat prin
ordin al ministrului culturii, cu avizul Comisiei Nationale a
Muzeelor si Colectiilor.

2. Alineatul (2) al articolului 10 se modificd gi va
avea urmiétorul cuprins:
2) Registrul informatizat pentru evidenfa analiticA a
bunurilor culturale este alcatuit pe baza unui model unic,
aprobat prin ordin al ministrului culturii, la propunerea
Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor.”

Art. 16

(1)Acordarea titulaturii de muzeu sau, dupi caz, de colectie
publicd de importantd nationald, regionald, judeteand sau
locald, dupd caz, se aprob& prin hotdrare a Guvernului,
inifiatd de Ministerul Culturii, cu avizul Comisiei Nationale a
Muzeelor si Colectiilor.

(2)Schimbarea titulaturii muzeelor si colectiilor publice se
realizeaza prin hotdrire a Guvernului, cu avizul Comisiei
Nationale a Muzeelor si Colectiilor, la propunerea autoritatii
in subordinea careia se aflda muzeul sau colectia publica.

3. Articolul 16 se modificA si va avea urmatorul
cuprins:

»Art. 16

(1) Acordarea titulaturii de muzeu sau, dupa caz, de colectie
publicd de importantd nationald, regionald, judeteand sau
locald, dupa caz, se aproba prin hotarare a Guvernului,
initiatd de Ministerul Culturii, la propunerea Comisiei
Nationale a Muzeelor gi Colectiilor.

(2) Schimbarea titulaturii muzeelor i colecfiilor publice se
realizeaza prin hotarare a Guvernului, la propunerea Comisiei
Nationale a Muzeelor si Colectiilor, la cererea autoritatii in
subordinea céreia se afld muzeul sau colectia publica.”

Art. 17

(2)Pentru infiinfarea muzeelor §i a colectiilor publice este
necesar avizul prealabil al Comisiei Nationale a Muzeelor si
Colectiilor.

4. Alineatul (2) al articolului 17 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 17

(2) infiintarea muzeelor si a colectiilor publice se efectueazi
cu avizul prealabil al Ministerului Culturii, emis conform
propunerii Comisiei Nationale a Muzeelor i Colectiilor.”




Art. 18

(3)Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat,
care au infiinat sau infiinteaza muzee si colectii publice n
baza avizului prealabil prevdzut la art. 17 alin. (2), sunt
obligate sa solicite Ministerului Culturii acreditarea acestora;
cererea de acreditare se depune la directia pentru cultura
judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti, in a carei raza
teritoriald se afld sediul muzeului sau al colectiei publice
respective.

5. Alineatul (3) al articolului 18 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 18

(3)Persoanele fizice §i persoanele juridice de drept privat,
care au infiinfat sau infiinfeazd muzee i colectii publice in
baza avizului Ministerului Culturii, sunt obligate sa solicite
Ministerului Culturii acreditarea acestora; cererea de
acreditare se depune la directia pentru culturd judeteana,
respectiv a municipiului Bucuresti, in a cérei raza teritoriala se
afla sediul muzeului sau al colectiei publice respective.”

Art. 21

(1)in subordinea muzeelor si a colectilor publice pot
functiona, ca unitd{i fara personalitate juridica, sectii si filiale,
organizate in aceeasi localitate sau in alte localitati decat
cea in care isi au sediul muzeele si colectile publice
respective.

(2)Secfiile si filialele muzeelor si colectiilor publice pot fi
denumite muzee sau colectii, cu obligatia precizarii muzeului
sau a colectiei publice in a carei subordine se afla si a
obtinerii, pentru sectiile sau filialele respective, a avizului
prealabil prevazut la art. 17 alin. (2) i a acreditarii prevazute
la art. 18.

(3)Organizarea si functionarea secfiilor si filialelor teritoriale
ale muzeelor si colectilor publice se stabilesc prin
regulamentul de organizare gi functionare a muzeului sau a
colectiei publice in a carei subordine se afla.

6. Alineatul (2) al articolului 21 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

JArt. 21

(2)Sectiile si filialele muzeelor si colectiilor publice pot fi
denumite muzee sau colectii, cu obligatia precizarii muzeului
sau a colectiei publice In a carei subordine se afld si a
obtinerii, pentru seclile sau filialele respective, a avizului
prealabil al Ministerului Culturii, prevazut la art. 17 alin. (2) si
a acreditarii prevazute la art. 18."




Art. 34

(1)Comisia Nationald a Muzeelor gi Colectiilor este, potrivit
legii, organismul stiintific consultativ si de avizare in domeniu
al Ministerului Culturii.

(2)In domeniul muzeelor si al colectiilor, Comisia National a
Muzeelor si Coledtiilor are urmatoarele atributii:

a)propune reglementédri de specialitate privind domeniul
muzeelor si al colectiilor publice, obligatorii pentru intreaga
retea de instituii muzeale si colectii publice, indiferent de
forma de proprietate, administrare si finantare;

b)acordd aviz consultativ pentru aprobarea strategiei
nationale de cercetare-dezvoltare din domeniul muzeelor gi
al colectiilor publice;

c)elaboreazad criteriile de acordare a avizului prealabil in
vederea infiintarii muzeelor gi a colectiilor publice;

d)emite avize prealabile in vederea infiintarii muzeelor gi a
colectiilor publice;

e)elaboreazd normele de clasificare a muzeelor si a
colectiilor publice;

f)propune Ministerului Culturii clasificarea muzeelor i a
colectiilor publice,

g)propune revocarea acreditdrii muzeelor si a colectiilor
publice;

h)avizeaza acordarea titulaturii de muzeu sau, dupa caz, de
colectie publicad de importanta nationala;

i)avizeaza prioritatile de dezvoltare a muzeelor si a colectiilor
publice aflate in subordinea Ministerului Culturii;

jlavizeazad programele de pregédtire a specialigtiior din
domeniul muzeelor si al colectiilor publice;

k)propune Ministerului Culturii acordarea unor distinctii i
recompense persoanelor care au adus contributii deosebite
la dezvoltarea, cercetarea, evidenta, conservarea,

8. Articolul 34 se modifica gi va avea urmatorul cuprins:
JArt. 34

(1)Comisia Nationalda a Muzeelor si Colectilor este, potrivit
legii, organismul stiintific consultativ in domeniu al Ministerului
Culturii.

(2)in domeniul muzeelor i al colectiilor, Comisia National3 a
Muzeelor i Colectiilor are urmatoarele atributii:

a)propune reglementari de specialitate privind domeniul
muzeelor si al colectiilor publice, obligatorii pentru intreaga
retea de instituti muzeale si colectii publice, indiferent de
forma de proprietate, administrare gi finantare;

b)acordd aviz consultativ pentru aprobarea strategiei
nationale de cercetare-dezvoltare din domeniul muzeelor gi al
colectiilor publice;

c)elaboreaza criterile de acordare a avizului prealabil in
vederea infiinfarii muzeelor si a colectiilor publice;

d)emite propuneri in vederea infiintari muzeelor si a
colectiilor publice;

e)elaboreaza normele de clasificare a muzeelor gi a colectiilor
publice;

fipropune Ministerului Culturii clasificarea muzeelor si a
colectiilor publice;

g)propune revocarea acreditdrii muzeelor si a coleciilor
publice;

h)propune acordarea titulaturii de muzeu sau, dupa caz, de
colectie publica de importanta nationala;

i)propune prioritifile de dezvoltare a muzeelor i a colectiilor
publice aflate in subordinea Ministerului Culturii;

jpropune programele de pregatire a specialigtiior din
domeniul muzeelor si al colectiilor publice;

k)propune Ministerului Culturii acordarea unor distinctii si
recompense persoanelor care au adus contributii deosebite la




restaurarea si punerea in valoare a patrimoniului muzeal.

dezvoltarea, cercetarea, evidenta, conservarea, restaurarea
si punerea in valoare a patrimoniului muzeal.”

Art. 36

(1)Constituie contraventii urmitoarele fapte:
a)inciicarea normelor de conservare a patrimoniului
muzeal;

b)infiintarea de muzee si colectii publice fara obtinerea
avizului prealabil sgi/sau functionarea acestora fara
obtinerea acreditarii;

c)impiedicarea, prin orice mijloace, a accesului
publicului la patrimoniul muzeal, cu exceptia cazurilor in
care aceasta este generata de cauze neimputabile;
d)schimbarea ftitulaturii muzeului sau, dupd caz, a
colectiei publice, cu nerespectarea procedurii prevazute
la art. 16 alin. (1) gi (2);

e)neincheierea contractelor de asigurare prevazute la
art. 11 alin. (2) si (3).

8. La articolul 36, la alineatul (1), dupa lit b) se
introduce o nouai liter, lit. b'), cu urmétorul cuprins:

,b') neobtinerea avizului prealabil si/sau a acreditarii, in
termen de maxim 1 an de la constatarea contraventiei
prevazute la lit. b);”

Art. 40

(2)In termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi?, Ministerul Culturii, cu avizul Comisiei
Nationale a Muzeelor si Colectilor, va elabora normele
metodologice cu privire la functionarea muzeelor si

9. Alineatul (2) al articolului 40 se abroga




colectiilor publice, precum si normele de securitate si
protejare a patrimoniului muzeal, aprobate fiecare prin ordin
al ministrului culturii, care se vor publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |.

Articol Il

1. In termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante, la propunerea Comisiei Nationale a
Muzeelor gi Colectiilor, Ministerul Culturii va elabora normele
de securitate si protejare a patrimoniului muzeal, aprobate
prin ordin al ministrului culturii, care se va publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea .

(2) Tn termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante, la propunerea Comisiei Nafionale a
Muzeelor si Colectiilor, Ministerul Culturii va elabora modelul
unic al Registrului informatizat pentru evidenta analiticd a
bunurilor culturale, aprobat prin ordin al ministrului culturii,
care se va publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(3) Dosarele aflate in analiza Comisiei Nationale a
Muzeelor §i Colectilor cu privire la avizul prealabil si/sau
acreditarea raméan supuse dispozitilor legale in vigoare la
data depunerii.






